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De: Shirley Andreina Almeida Beltran

Enviado el: lunes, 13 de noviembre de 2023 11:10

Para: Katheryne Yolanda Villacis Solis; Veronica Rocio Landazuri Tenorio

Asunto: RV: Juicio No: 21U01202300243  Nombre Litigante: DIRECTOR GENERAL DEL

CONSEJO DE LA JUDICATURA

kvs es rlt.

atender ;)

De: Nelson Remigio Manosalvas Martinez

Enviado: lunes, 13 de noviembre de 2023 8:21

Para: Shirley Andreina Almeida Beltran

Asunto: RV: Juicio No: 21U01202300243 Nombre Litigante: DIRECTOR GENERAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA

Estimada Andre, por favor remitir el correo al abogado encargado de la causa.

Gracias.

De: Guillermo Rovayo Cueva

Enviado: lunes, 13 de noviembre de 2023 7:48

Para: Nelson Remigio Manosalvas Martinez

Asunto: RV: Juicio No: 21U01202300243 Nombre Litigante: DIRECTOR GENERAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA

Para revision

Guillermo Rovayo Cueva

Director Nacional
Direcclon Naciona! de Gestidn Processl

De: Juan Carlos Egas Ramirez <Juan.Egas@funcionjudicial.gob.ec>

Enviado el: lunes, 13 de noviembre de 2023 7:23

Para: Guillermo Rovayo Cueva <Guillermo.Rovayo@funcionjudicial.gob.ec>

Asunto: RV: Juicio No: 21U01202300243 Nombre Litigante: DIRECTOR GENERAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA

En virtud del correo que antecede de la manera mas comedida solicito asesoramiento y acompafiamiento,
en lo que corresponda.



De: satje.sucumbios@funcionjudicial.gob.ec <satje.sucumbios@funcionjudicial.gobh.ec>

Enviado el: viernes, 10 de noviembre de 2023 18:01

Para: Juan Carlos Egas Ramirez <juan.Egas@funcionjudicial.gob.ec>

Asunto: Juicio No: 21U01202300243 Nombre Litigante: DIRECTOR GENERAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA

Usted ha recibido una notificacién en su casillero electrdnico del proceso ndmero
210U01202300243

REPUBLICA DEL ECUADOR
FUNCION JUDICIAL

Juicio No: 21U01202300243, PRIMERA INSTANCIA, nimero de ingreso 1
Casillero Judicial No: 0

Casillero Judicial Electrénico No: 0

Fecha de Notificacién: 10 de noviembre de 2023

A: DIRECTOR GENERAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA

Dr / Ab:

UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR CON
SEDE EN EL CANTON LAGO AGRIO, PROVINCIA DE SUCUMBIOS

En el Juicio No. 21U01202300243, hay lo siguiente:

VISTOS: ANTECEDENTES: El dia miércoles 25 de octubre de 2023, a las 11:03, se presenta en la Unidad
Judicial Especializada de Violencia contra la Mujer o Miembros del Nucleo Familiar con Sede en el Cantén
Lago Agrio Provincia de Sucumbios, esta Accion de Proteccidon. El dia jueves 26 de octubre del afio en
curso, se califica la demanda y se ordena notificar a la parte accionada y a la Procuraduria General del
Estado, a través de deprecatorios virtuales y la oficina de citaciones de este Complejo Judicial, sefialandose
para el dia 1 de noviembre de 2023, a las 14:30, diligencia que fue diferida a peticion del Ministerio de
Economia y Finanzas, agenddndose para el dia 6 del presente mes y afio, a las 10:30, como el dia en que se
realizard la audiencia publica, en este dia y con la asistencia presencial y telematica de las partes
procesales, se celebra la diligencia sin contratiempos y en virtud de los pardmetros establecidos en el Art.
14 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional se indica:
1. LA IDENTIFICACION DE LAS PERSONAS AFECTADAS Y DE LAS ACCIONANTES: La accionante y afectados
responden a los nombres de ROSA MARIA VIEJO ANDRANGO, ecuatoriana, con cédula de ciudadania No.
0914320593, divorciada, de 46 aios de edad, de profesidon abogada, domiciliada en este cantén Lago Agrio
provincia de Sucumbios; y, el nifio DAVID ALEXANDER CASTRO VIEJO, ecuatoriana, con cédula de
ciudadania No. 2150522213, soltero, de 6 afios de edad, domiciliado en el cantén Quito provincia de
Pichincha y con discapacidad psicosocial del 70% (Grave).

2. LA IDENTIFICACION DE LA AUTORIDAD, ORGANO O PERSONA NATURAL O JURIDICA CONTRA CUYO
ACTO SE HA INTERPUESTO LA ACCION: La parte accionada recae en el Doctor WILMAN GABRIEL TERAN
CASTILLO, en calidad del PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA; Psicologo JUAN CARLOS EGAS
RAMIREZ, en calidad de DIRECTOR GENERAL DE TALENTO HUMANO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA;
Magister DAVID ALEJANDRO GUZMAN CRUZ, en calidad de DIRECTOR GENERAL DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA; Doctor MANUEL ERNESTO GARCIA FONSECA, en calidad de DIRECTOR PROVINCIAL DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA DE SUCUMBIOS; Economista PABLO AROSEMENA MARRIOTT, en calidad de
MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS. Contdndose con la PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO en su
representante el Dr. JUAN CARLOS LARREA VALENCIA en calidad de Procurador General del Estado.

3. VALIDEZ PROCESAL: Al no evidenciarse omision de solemnidad sustancial alguna, el proceso es valido y
asi se lo declara.
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4, FUNDAMENTOS DE HECHO: ARGUMENTOS DE LA PARTE ACCIONANTE: El accionante en su demanda
dice: “La sefiora Rosa Maria Viejé Andrango, (...) viene laborando en calidad de Ayudante Judicial 1 de la
Unidad Judicial Especializada de Violencia contra la Mujer o Miembros del Nucleo Familiar, con sede en el
cantén Lago Agrio, Provincia de Sucumbios, es decir, que trabaja en el Consejo de la Judicatura de la
provincia de Sucumbios, la misma que cuenta con nombramiento definitivo de AYUDANTE JUDICIAL 1,
labor que la viene ejerciendo desde el 06 de octubre de 2010 hasta la presente fecha, conforme la accidn
de personal que se adjunta. La referida servidora judicial es madre de 3 hijos, quienes responden a los
nombre de: Katherine Espinoza Viejd, Gia Espinoza Viej6 y David Alexander Castro Viejo, las dos primeras
al momento son mayores de edad y el Ultimo de sus hijos tiene 6 afios de edad, dado que su fecha de
nacimiento data del 28 de agosto de 2017, quien a partir de su primer afio y medio de vida ha venido
demostrando un desarrollo atipico, de manera que este aspecto le impulsé conjuntamente con el padre de
su hijo a preocuparse sobremanera, de tal suerte que tuvieron que buscar ayuda profesional médica, a fin
que exista algun diagnéstico sobre la condicidn de su hijo, es asi que, con fecha 19 de diciembre del 2019,
el Centro de Atencidn Integral en Neurologia Infantil (NEUROINFANT), de la ciudad de Quito, confirié la
evaluacién de la cual se evidencia que se le diagnostico con:
5. 1.- Retraso Global del Desarrollo; y, 2.- Trastorno del “Espectro Autista” de tipo moderado a severo, a
partir de éste diagndstico se le ha querido brindar la ayuda y asistencia médica correspondiente, (...) bajo
éste predmbulo detallado, hizo que en la ciudad de Nueva Loja, cantén Lago Agrio, busquen ayuda médica
Jara la intervencidn a su hijo, pero resulta que en la referida localidad no existen profesionales médicos
especializados privados peor publicos que brinden la asistencia médica pertinente, ésta circunstancia
provoco una verdadera desesperacion, angustia hasta impotencia, més aiin que en el afio 2020 existid la
pandemia, lo que impidié cualquier asistencia y no se pudo hacer absolutamente nada ese tiempo; cabe
indicar que en el Centro de Atencidn Integral de Neurologia infantil NEUROINFANT, se realizaron varios
estudios, tales como: Evaluacidon Neuropsicoldgica, Aplicacion del Test Vineland Il (Escala de conducta
adaptativa vineland), Aplicacion de Test ADI-R (Entrevista Revisada para el diagndstico de Autismo ADI-R),
Aplicacién de Test ADOS 2 (Escala de Observacién para el diagnoéstico), Electroencefalograma,
Electrocardiograma.
6. Entonces, basados en todos estos estudios, fueron entregados los resultados con los cuales se debia
buscar la asistencia médica adecuada, sugiriéndome los siguientes tratamientos: Abordaje
multidisciplinario, Terapia con Psicologia (abordaje cognitivo conductual), Terapia ABA, Terapia PECS,
Intervenciones sobre su desarrollo de manera individualizada, Manejo y seguimiento neuropediatrico. (...)
por lo que en el mes de noviembre del 2021, la sefiora Rosa Maria Viejé Andrango se vio obligada a
realizar un esfuerzo econdmico, fisico, psicolégico, afectivo y todo el esfuerzo que pueda imaginarse (de
“ada indole), enviando a su tierno hijo a la ciudad de Guayaquil con sus tios paternos, para que reciba las
cerapias que necesita, ya que se consiguié un cupo particularmente en el Centro Integral UPA, en el cual
permanecié por el lapso de un afio, ya que se insiste en la localidad donde presta sus servicios (Nueva
Loja-Lago Agrio), no existe asistencia médica para la condicién de su hijo, para que se tenga un
conocimiento general sobre la condicion del “Trastorno del Espectro Autista”.
7. Lo que implicé que tuvo que separarse abruptamente de su hijo menor de edad y por supuesto él
también se separo del entorno familiar y social con todas las consecuencias negativas que esto conlleva
para su psiquis y salud emocional, sin embargo, por motivos econdmicos decidié llevarlo a la ciudad de
Quito y por recomendaciones particulares dimos con el centro terapéutico y escolar inclusivo para nifios
con Autismo, My Golden World Kids, (...) conforme adjunto el documento habilitante, en la actualidad ya
no se encuentra el referido centro terapéutico sino en otro en la ciudad de Quito, pero atin mantienen su
domicilio en el mismo sector de la Armenia. (...) se le hizo una nueva evaluacién a su hijo y es asi que, con
fecha 20 de abril de 2023, se emite el informe médico/calificador/especialista/tratante FORM 001, emitido
por la Msc. Lourdes Vanessa Santin Gonzalez — Neuropsicéloga infantil y Psicorehabilitadora del Hospital
Gineco - Obstétrico del Hospital Nueva Aurora “Luz Elena Arismendi”, de la ciudad de Quito, confirmando
el diagnéstico, que a pesar del tratamiento realizado y como consecuencia de ésta condicién de salud, su
hijo presenta las siguientes secuelas permanentes e irreversibles (...)Documento que se adjunta y con el
cual ha obtenido el certificado de discapacidad Nro. MSP-492525, en la Direccién Distrital 17D06 de

3



Conocoto, con un porcentaje de discapacidad del 70% que equivale a nivel GRAVE. Ahora, bien en base al
referido informe, al momento también cuenta con la certificacion de SUSTITUTO DIRECTO MDT-SUS-2023-
6-3955 de su hijo David Alexander Castro Viejo, emitido por el Dr. Humberto Pedro Manuel Rosales Mifio,
Director Regional de Trabajo y Servicio Publico de Ibarra, documento que también se acompaiia.

8. (...) Sucumbios al estar desprovista de personal médico especializado impide encontrar en su entorno
laboral los centros y profesionales para las terapias, cuidado y educacion acordes a las necesidades de su
hijo, tal como se demuestro con el Oficio de respuesta de cartelera de servicios del Hospital General
Marco Vinicio Iza, (...) pero el hecho es que, su hijo debe permanecer a lado de su madre, toda vez que
hasta la presente fecha ha pasado una serie de vicisitudes para ayudarle a su hijo, razén por la cual es
preciso e imperioso permanecer con su hijo, toda vez que a la fecha ha pasado bastante tiempo en busca
de ayuda profesional fuera de Sucumbios, pero esto no es justo para su hijo, quien debe permanecer a
lado de su madre, y mas bien es imperiosamente necesario permanecer con su hijo a su lado para
ayudarle en su condicion, como en efecto todos y absolutamente todos los profesionales le han sugerido y
le han exigido, debido que por su condicién es sumamente necesaria su permanencia con su hijo.

9. DESCRIPCION DE LOS HECHOS QUE VULNERAN DERECHOS CONSTITUCIONALES, Ante las circunstancias
expuestas, amparada en lo dispuesto en el Art. 101 del Cédigo Orgdnico de la Funcidn Judicial, presenté de
manera administrativa la solicitud de traslado desde la Unidad Judicial de Especializada de Violencia contra

la Mujer o Miembros del Nucleo Familiar, con sede en el cantén Lago Agrio, Provincia de Sucumbios hasta
la Unidad Judicial del cantén Rumifiahui, provincia de Pichincha, por ser la plaza de trabajo mas cercana al *

domicilio de su hijo, solicitud que fue presentada al Director General del Consejo de la Judicatura, esto en
virtud de lo establecido en el Instructivo Para el Traslado de las Jueces y el Movimiento Administrativo de
las y los Servidores Judiciales, emitido por el Director General del Consejo de la Judicatura mediante
Resolucién Nro. CJ-DG-2023-142, de fecha 17 de Julio del 2023, por el que el Director General dispuso a la
Direccién Nacional de Talento Humano que en coordinacion con las areas correspondiente, remitan el
respectivo informe técnico consolidado, una vez efectuado el tramite correspondiente y al existir los
informes pertinentes la Direccidon Nacional de Talento Humano mediante memorando Nro. CJI-DNTH-2023-
4465-M de 25 de septiembre del 2023, remite el Informe Técnico Nro. DNTH-SD-071-2023, de 21 de
septiembre del 2023, el que en su parte pertinente manifestd:

“IV. CONCLUSIONES.- 4.1. La Direccién Nacional de Talento Humano, ha realizado el presente informe
técnico en funcion de las disposiciones legales establecidas en el Cédigo Orgdnico de la Funcion Judicial, asi
como en la Ley Orgdnica del Servicio Publico y su Reglamento General de aplicacién, y con base a los
pronunciamientos emitidos por las Direcciones Provinciales involucradas, asi como al requerimiento
efectuado por la Abg. Rosa Maria Viejé Andrango, Ayudante Judicial 1 de la Unidad Judicial Especializada

de Violencia contra la Mujer o Miembros del Nucleo Familiar, con sede en el cantén Lago Agrio, provincia ;

de Sucumbios, sin embargo, le corresponde al Director General, conforme lo establecido en el articulo 280, *

numeral 1, del Cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial, autorizar o negar el pedido de traslado. 4.2. La
Direccién Provincial de Sucumbios, en el criterio de afectacion contenido en el memorando- DP21-2023-
3411-M (TR: CJ-EXT-2023-10100), de 14 de agosto de 2023, determindé que no se afecte la partida
presupuestaria ni los recursos econdmicos, con el fin de ocupar la vacante generada por la servidora en la
Unidad Judicial Multicompetente Penal, asi como, el puesto disponible en la Unidad Judicial de Violencia,
siendo notable la necesidad de contar con el personal completo en razdn de no afectar el despacho de un
juzgador. 4.3. La Direccion Provincial de Pichincha, en su informe contenido en memorando DP17-2023-
3395-M (TR: CJ-EXT-2023-10100), de 31 de agosto de 2023, evidenciéo que, en el distributivo SPRYN
actualizado a la presente fecha, loa mencionada Direccion Provincial, tienen disponibilidad de la partida
SPRYN N° 431, la misma que no se encuentra financiada. 4.4. El presente requerimiento de traslado no
cumple con lo establecido en el articulo 101 del Cédigo Orgdnico de la Funcidon Judicial, en virtud se
identifica la afectacién a la prestacion del servicio jurisdiccional, que este movimiento ocasionaria; por lo
tanto, se ha identificado que la precitada dependencia judicial, es necesario contar con el personal
completo en razén de no afectar el despacho de un juzgador; asi como no existe las garantias financieras
que permitan recomendar el movimiento de personal solicitado. V. RECOMENDACION.- De acuerdo al
andlisis realizado sobre la base de los informes técnicos y pronunciamientos emitidos por las dreas
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institucionales competentes, y, en concordancia con las disposiciones de establecidas en la Ley Orgdnica de
Servicio Publico y su Reglamento General, asi como lo determinado en el numeral 1 del articulo 280 del
Cddigo Orgdnico de la Funcion Judicial, en concordancia con el articulo 101 del mismo cuerpo legal, el
infrascrito Director Nacional de Talento Humano, recomienda a usted sefior Director General, que en
evento de que se autorice el traslado requerido por la Abg. Rosa Maria Viejé Andrango, Ayudante Judicial 1
de la Unidad Judicial Especializada de Violencia contra la Mujer o Miembros del Nucleo Familiar, con sede
en el canton Lago Agrio, provincia de Sucumbios, se garantice la incorporacion dos (2) ayudantes judiciales,
para llenar los puestos vacantes que esté movimiento de personal generaria en la jurisdiccion a la que
pertenece la mencionada servidora judicial; asi como la disposicion del financiamiento de la partida
vacante identificada por la Direccion Provincial de Pichincha, conforme se desprende de los informes
técnicos presentados a través de los memorandos DP21- 2023-3411-M; y DP17-2023-3395-M (TR: CJ-EXT-
2023- 10100), de 14 y 31 de agosto de 2023,respectivamente. Finalmente, esta Direccion Nacional de
Talento Humano, para la elaboracion del presente documento, tomdé en consideracion todas las
solemnidades que la ley franquea y los criterios emitidos por las dreas involucradas, argumentos que
motivaron las conclusiones y recomendaciones del presente informe.”.

10. Con base al referido informe emitido por la Direccién Nacional de Talento Humano, el sefior Director
General del Consejo de la Judicatura, Msc. David Alejandro Guzman Cruz, mediante oficio Nro. CJ-DG-
2023-1786-OF de fecha 27 de septiembre del 2023, suscrito electrénicamente, emitido al interior del
~amite externo Nro. TR: CJ-EXT-2023-10100, le notifica a la sefiora Rosa Maria Viej6 Andrango que:
“..acogiendo la recomendacion emitida en el Informe Técnico No. DNTH-SD-071-2023 de 21 de septiembre
de 2023, emitido por la Direccién Nacional de Talento Humano, en ejercicio de las funciones consagradas
en el numeral 1 del articulo 280 del Cédigo Orgdnico de la Funcion Judicial, comunico a usted que, por el
momento, no.es posible atender favorablemente su requerimiento”; (...)

11. Se hace preciso indicar que, con base en toda la informacién que fue proporcionada por parte de la
sefiora Rosa-Maria Viejé Andrango al Director General del Consejo de la Judicatura, éste adopte una
decisién que no ampare los derechos del nifio y su madre, y sobre la base de un informe que por decir lo
menos, desatinado en su andlisis (carente de motivacién), por cuanto, la peticion de “Traslado” que fuera
presentada por la sefiora Rosa Viejd, en ningun momento se lo hizo en la causal de “necesidad
institucional”, sin embargo, el informe de la Direccién Nacional de Talento Humano del Consejo de la
Judicatura, unicamente basa su analisis en la necesidad institucional, cuando en realidad la peticién de
traslado se lo hizo por la necesidad de proteccion y cuidado de su hijo David Alexander Castro Viejo, que
ha sido diagnosticado con (TEA) (Trastorno del Espectro Autista), conforme plenamente se lo ha
justificado, esto hace que se haya violentado el debido proceso en el trdmite administrativo en la garantia
‘e la motivacion

12. Ahora bien, con base en lo expuesto en lineas anteriores, presentamos varias reflexiones al informe
emitido por la Direccidon General de Talento Humano, toda vez que se niega el traslado o movimiento
administrativo solicitado por la sefiora Rosa Maria Viejé Andrango, para ello, se hace en los siguientes
términos: En el informe en referencia de la Direccidon Nacional de Talento Humano, luego de haber
obtenido los insumos requeridos, se enuncia la base legal y se hace un analisis técnico con el cual se arriba
a unas conclusiones y recomendaciones, para ello deja sentado en primer lugar que la sefiora Rosa Maria
Viejé Andrango tiene un nombramiento permanente, por lo tanto, éste requisito se cumple, a esto se
suma que se refiere que el petitorio que se presentd recae en lo establecido en el Art. 101 del Cédigo
Organico de la Funcién Judicial, por ello existe la “Identificacion de un puesto vacante en la Unidad Judicial
de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia o la Unidad Judicial Penal del cantén Rumifiahui, provincia de
Pichincha”, cumpliéndose también éste requisito, pero se refiere que ademads se solicité los
pronunciamientos a la afectacidon o conveniencia del traslado requerido y con base al anélisis que se
efecttia en funcién de una “necesidad institucional”, se menciona que no se cumple con el Art. 101 del
COFJ, esto hace preciso indicar que el Art. 101 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial (COFJ), que se
refiere a la figura legal de “Traslados”, tiene 3 causales siendo las siguientes: 1).- Por necesidad del
servicio; 2).- Por razones de incompatibilidad por relacion familiar; y, 3).- Por amenazas graves a la
integridad personal o familiar de la servidora o servidor. Y sobre lo dicho que existen tres causales o
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motivos para el traslado que establece la citada norma legal, la Resolucion Nro. CJ-DG-2023-142 de fecha
17 de julio del 2023, suscrita por el Director General del Consejo de la Judicatura, también lo contempla y
ha establecido directrices para precisar la procedencia de los traslados, requisitos legales y reglamentarios
(resolucién), se cumplen a cabalidad, sin embargo, se ha negado el pedido, de tal suerte que desde ya
también se ha vulnerado el derecho a la seguridad juridica.

13. Tal es asi que, en cuanto a la primera causal que se refiere a la necesidad del servicio, el referido
informe de la Direccion Nacional de Talento Humano, dice: Al respecto, es importante referirse al articulo
101 del Cédigo Orgdnico de la Funcion Judicial, a través del cual se reconoce la figura del “traslado” como
el movimiento, debidamente motivado, de la servidora o servidor publico de un puesto a otro vacante, de
igual clase y categoria o de distinta clase pero de igual remuneracion, aspecto que en el presente caso no
se cumple, puesto que por un lado tal movimiento generaria afectacién a los servicios de justicia en la
dependencia de origen, esto es en la provincia de Sucumbios; y por otro lado, en la Direccién Provincial de
Pichincha, sefiald que existe la partida vacante de igual categoria y remuneracion, sin que ésta se
encuentre financiada, es decir no cumple las caracteristicas legales que garantice la implementacion del
traslado solicitado.”

14. Derechos conculcados, segun la accionante:

“Derecho al interés superior del nifio; 2.- derecho al cuidado; 3.- derecho a la atencidn prioritaria y
especial protecciéon; 4.- derecho a la vida digna y proteccién reforzada; 5.- seguridad juridica; 6.- debido .
proceso en la garantia de la motivacion (congruencia); 7.- derecho al trabajo (estabilidad reforzada).” {
15. Fundamenta su peticion, en los Arts. 33, 35, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 66, 67, 69, 76, 82, 326 de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador; Art. 25 de la Declaracidon Universal de Derechos Humanos;
principios 2, 4, 5 y 6 de la Declaracion de los Derechos del Nifio, articulos 3 y 9 de la Convencién Sobre los
Derechos del Nifio; articulo 19 de la Convencidn Americana Sobre Derechos Humanos; articulo 7 de la
Convencidn Sobre Derechos de las Personas con Discapacidad; Arts. 9, 11, 21, 22, 26, 27 y 55 del Cédigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia; Arts. 4, 5, 16, 17, 48 y 51 de la Ley Organica de Discapacidades; v,
Arts. 39y 40 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

16. Con los antecedentes expuestos, solicita que se:

“Acepte la presente Accion de Proteccion y se declare la violacién de los derechos
constitucionales enunciados, conculcacion de derechos humanos y constitucionales, por parte del Consejo
de la Judicatura por intermedio de la Direccién Nacional de Talento Humano y principalmente del Director
General de dicha entidad, toda vez que se ha negado el “Traslado” que solicité la sefiora Rosa Maria Viejo
Andrango, violacion de derechos constitucionales y de derechos humanos que van en contra del nifio
David Alexander Castro Viejd, en situacion de doble vulnerabilidad por su condicién de discapacidad y de
manera interdependiente de la servidora judicial Rosa Maria Viejé Andrango.” Como “Reparacién a lasg’
victimas: Se deje sin efecto el oficio Nro. CJ-DG-2023-1786-OF de fecha 27 de Septiembre del 2023, -
suscrito electrénicamente por el Msc. David Alejandro Guzman Cruz, Director General del Consejo de la
Judicatura, emitido al interior del trdmite externo Nro. TR: CJ-EXT-2023-10100, mediante el cual se niega el
pedido de reubicacién laboral (traslado) de la sefiora Rosa Maria Viejé Andrango, disponiendo que no
surta ningun efecto legal el mismo, por ser violatorio de derechos Constitucionales y de derechos
humanos, y como consecuencia de ello se disponga el inmediato traslado a prestar los servicios laborales
de la servidora judicial Rosa Maria Viejé Andrango a la Unidad Judicial Penal del cantén Rumifiahui,
provincia de Pichincha, debiendo para tal efecto el Consejo de la Judicatura financiar la partida SPRYN N°
431 que existe en la mencionada unidad judicial del cantén Rumifiahui o cualquier otra partida SPRYN
necesaria, o en su caso de ser necesario el Consejo de la Judicatura debera realizar las reformas
presupuestarias respectivas en el gasto no permanente, con observancia estricta de lo determinado en el
Art. 170 del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas o finalmente el financiamiento de la
partida para el puesto de trabajo en la unidad judicial en Rumifiahui sea financiada con la partida
presupuestaria que la servidora judicial mantiene en la unidad judicial de origen (Lago Agrio); para las
acciones administrativas necesarias se le conceda el plazo maximo de 30 dias en vista de que se requiere
atencién prioritaria y proteccién especial.

17. Como medida de garantia de no repeticion, disponga:
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a. Que el Consejo de [a Judicatura inicie un proceso de capacitacion al personal administrativo de la Direccién
Nacional de Talento Humano y de las Unidades de Administracién de Talento Humano de las direcciones
provinciales, en el tema de derechos humanos y constitucionales de las personas de los grupos de atencién
prioritaria.

b. Que el Consejo de la Judicatura a través de su Director General pida disculpas ptblicas al nifio David
Alexander Castro Viejé, en situacién de doble vulnerabilidad y a su madre Rosa Maria Viejé Andrango, vy
publigue la sentencia en la pagina web institucional.”

18. AUDIENCIA PUBLICA. FUNDAMENTACION DE LA ACCIONANTE, quien mediante su defensa técnica el
Dr. Manuel Chavez indica, “se ha presentado esta accion de proteccién a favor del nifio David Alexander
Castro Viejo, mediante su madre la sefiora accionante, se ha probado dentro del proceso que esta viene
laborando en calidad de Ayudante Judicial 1 (...) con sede en el cantén Lago Agrio (...), igualmente se
demuestra la existencia de la menor de edad hijo de la accionante. Su udltimo hijo de 6 afios de edad que
nacio el 28 de agosto de 2017, mostrando en su primer afio un desarrollo atipico que busca auxilio
profesional, diagnosticado el 19 de diciembre de 2019, (...) consta dentro del proceso de fojas 5 a 12, el
retraso global del desarrollo del menor de edad, (...) con este diagndstico se busca asistencia médica (...) se
ha realizado la busqueda médica en la cual se dice que tiene trastorno espectro autista, y que
lamentablemente en toda la provincia de Sucumbios no hay médicos especializados {...) existe un
certificado médico de la discapacidad del 70% del menor, de igual manera, (...) se lo llevo primero a la
~iudad de Guayaquil, y posteriormente a la ciudad de Quito en donde se encuentra el menor de edad.
19. Hay un contrato de arrendamiento en donde se prueba que habita el menor con otros familiares y los
padres viviendo en la ciudad de Nueva Loja. Se ha presentado la solicitud del traslado administrativo de la
funcionaria al lugar donde debe estar con el menor de edad, se ha realizado todo el trdmite
administrativo, pero lamentablemente la respuesta que se dio a dicha solicitud, que consta de fojas 20 a
26 del expediente, que en lo principal indica que niega el traslado administrativo en virtud del Art. 101 del
Cédigo Orgérjico de la Funcién Judicial. Todo acto debe ser motivado, y en el informe técnico, indica que si
es procedente el traslado administrativo debe existir el personal necesario y ponerse dos partidas para
ayudante judiciales y el informe que presenta el Consejo de la Judicatura de Pichincha, (...) indican que si
hay la partida pero no el presupuesto respectivo, respaldado por el Ministerio de Finanzas, recalco que se
estd pidiendo un traslado administrativo por la condicién del menor de edad, no por necesidad
institucionalf(...) no hay una motivacién concreta (...) no se considera el derecho a la vida del menor (...)
estamos anteé una doble vulnerabilidad...
20. ARGUMENTOS DE LA PARTE ACCIONADA, por parte del CONSEJO DE LA JUDICATURA el Dr. Ernesto
Rivadeneira, dice: “Es importante precisar que esto se debié a un acto administrativo y de acuerdo al
Cédigo Organico Administrativo, los actos administrativos son competencia de las mdximas autoridades
. stitucionales como en este caso el Director General del Consejo de la Judicatura, quien ante la peticion
~ de la accionante y en base de los informe técnicos de la provincia de Sucumbios, como de la provincia de
Pichincha (...) procede a dar contestacion a esta peticidon dentro del marco normativo de su competencia, y
de acuerdo a la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, uno de los
impedimentos es que no hay otra via, (...) por lo que consideramos que esta no es la via ni el mecanismo
correspondiente para llevar adelante esta accion, nosotros consideramos que debia haberse accionado via
contencioso administrativo, ya que al existir un pronunciamiento en el acto administrativo (...) y el COA,
estable varios mecanismos para impugnarlo (...) tampoco existe vulneracién a los derechos del nifio, por el
contrario se ha dado las facilidades para que la servidora judicial pueda acompafar en los procesos que se
requieran, mediante los permisos y licencias (..) ademas, los traslados administrativos implican
procedimientos administrativos, que van desde dejar puesto vacantes, habiendo dos mecanismo, el
primero es llevarse la partida hacia otra provincia y dejar aca vacio un puesto {...) y el segundo es el
traslado, para llenarse el cupo que este caso se encuentra en la provincia de Pichincha {(...) considerando
las partidas presupuestarias que emite el Ministerio de Economia y Finanzas (...} la compafiera cumple sus
funciones en la Unidad de violencia y con ella estamos atendiendo a victimas de violencia amparadas en el
Art. 35 de la Constitucién (...) solicitamos que se rechace esta accion de proteccion.”
21. MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, mediante el Dr. Carlos Robles indica: “esta cartera de estado
ha sido demandada debido a una solicitud de movimiento administrativo de una funcionaria a cargo del
7



Consejo de la Judicatura, (...) la cartera de estado cumple con las atribuciones que le son ordenadas por la
ley y la Constitucidn y en el presente cargo el Cddigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas,
especificamente por los Arts. 19 y 36, (...) es importante revisar el Art. 178, en donde se indica que “La
mdxima autoridad de cada entidad y organismo publico y los funcionarios y servidores encargados del
manejo presupuestario, serdn responsables por la gestion y cumplimiento de los objetivos y metas”, (...) se
ha pedido por la accionante que se le asigne un nuevo presupuesto para cubrir este movimiento de
personal, pero cabe mencionar como se dijo son las autoridades quien decide estos movimientos o
traslados, (...) sea con el presupuesto que tiene la misma accionante se realiza el cambio a otra provincia, o
se realiza el traspaso de personal sin el presupuesto de su partida y sea factible en otro puesto disponible,
en este sentido el Ministerio de Finanzas cumple con la asignacién de recurso, segiin la planificacién de
cada institucion del estado (...) anualmente y estas asignaciones se las realiza para el siguiente afio, (...)
cumplo con presentar estos argumentos y solicito que el Ministerio de Finanzas, debe ser separado de la
presente accion, en virtud de que la accionada consejo de la judicatura, cuenta con el presupuesto
necesario a fin de que realice los movimientos internos...”

22. AMICUS CURIAE, siendo el Dr. Freddy David Castro Méndez, padre del sujeto protegido, quien
interviene mediante su defensa técnica la Dra. Paola Ruilova, y dice “nunca se ha visto en la resolucién del
Consejo de la Judicatura, que ante la peticidn de la accionante se responda con respecto a la condicién de
su hijo, sino que se hace constar una necesidad institucional, lo cual no tiene nada que ver con la peticion, .
se esta vulnerando los derechos del menor de edad, tanto mas que pertenece a un grupo de atencién -
prioritaria, (...) asi como el derecho que tiene de vivir en familia, a la salud, a vivir en condiciones de
bienestar y a un sano desarrollo integral, el derecho primordial la vida y eso han hecho sus padre {...)
solicitamos que se acepte la accién de proteccidn, puesto que es la tnica via para que se deje de vulnerar
sus derechos.

23. INTERVENCION DEL DOCTOR FREDDY DAVID CASTRO MENDEZ, que exclama “lo hago en calidad de
padre del sujeto protegido {(...) victima directa del acto administrativo emitido por el Director General del
Consejo de la Judicatura, (...) al que me refiero, siendo los derechos fundamentales vulnerados (...) el
desarrollo del trdmite en sede administrativa se la presentdé por el mismo hecho que motivé la
presentacion de esta accidon de proteccidn, (...) vendrda a su conocimiento que segln el Art. 89 de la
Constitucién y 39 de la LOGICC, las acciones constitucionales se las presenta ante la vulneracién de
derechos, se ha referido por la accionada que por ser actos administrativos la via constitucional no es la via
adecuada, (...) sino que debe comparecer a sede administrativa, la Corte Constitucional ha sido clara en
muchos fallos en determinar que las acciones constitucionales no son residuales (...) algunos de los
derechos que han sido plenamente vulnerados son:

24. Nosotros si nos remitimos al Art. 44 de la Constitucion se establece claramente (...) existe un derechos/
fundamental para nifios, nifias y adolescentes, que es el interés superior (...) y en base de ese interés todas -
las autoridades deben tomar sus decisiones {(...) lo que no ha ocurrido en el presente caso (..) en la
contestacion a la solicitud se hace una transcripcion del informe que emitié la Direccién de Talento
Humano, (...) para finalmente Unicamente advertir que segin el Art. 280 del Cddigo Organico de la Funcién
Judicial, por el momento no es posible atender ese requerimiento, (...) el mismo que no tiene ninguna
motivacién (...) el Art. 101 ibidem, nos indica la figura del traslado y nos abre un panorama que puede ser
por algunas causales, y una de ellas es por necesidad institucional, pero la madre de mi hijo no presenté
por esa causal sino por la de que se ve vulnerado el interés superior del nifio, al estar fuera del seno
familiar (...) en ninguno de los pdrrafos del informe de talento humano, se refiere a la condicién de mi hijo
(...) Este derecho la Corte Constitucional lo ha definido en la Sentencia No. 48-13-SCN-CC {...) se siguieron
los pardmetros legales que el mismo Director General del Consejo de la Judicatura ha reglamentado en la
Resolucién Nro. CJ-DG-2023-142, de fecha 17 de Julio del 2023, y no se ha cumplido lo que dice la ley ni
este reglamento, vulnerandose también la seguridad juridica por que no se ha estado cumpliendo normas,
claras, preexistentes. Otro derecho es el derecho al trabajo de la madre de mi hijo, segin la misma
Constitucion lo establece para la proteccién prioritaria de las personas con discapacidad, (...) la corte
constitucional ha cobijado mas allda de las persona discapacitadas, a las persona que las cuidan, y eso
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abarca la proteccion al trabajo de esas personas (..) mi hijo tiene doble vulnerabilidad, solicito que se
acepte la accidn de proteccion y se repare integralmente a las victimas.”
25. REPLICAS: En estas, se recalca por cada uno de los sujetos procesales sus alegatos iniciales haciéndose
énfasis por el accionante y el amicus que la accién de proteccidn es la via idénea y adecuada para para que
se tutelen los derechos que se han vulnerado, aun existiendo vias administrativas, la motivacion del acto
impugnado no existe, no se ha considerado los derechos de una persona de atencidn prioritaria con doble
vulneracion y que protege a la par a su madre quien también es afectada. Por lo que debe ordenarse el
traslado inmediato de la funcionaria hacia el lugar mas cercano de su hijo. Como parte de los derechos
vulnerados también lo ha sido el de desarrollo integral del sujeto protegido, por cuanto el estado debe
garantizar la vida, incluido el cuidado desde la concepcién, se suma el principio 6 de la Declaracion de los
Derechos del nifio indica que deberd crecer bajo el cuidado de sus padres, y eso se ha vulnerado con el
acto administrativo impugnado, en el presente caso, existe el lugar de trabajo, pero no hay el
financiamiento, o deberia utilizarse la partida financiada y que pertenece al cargo actual de la accionante.
26. Indica la accionada (Consejo de la Judicatura) que comparezco por todos los accionados, se hace
énfasis que los informes que realizan las dreas no tiene efectos vinculantes, son recomendaciones o
documentos administrativos que se ponen a conocimiento del Director General quienes es que decide.
Insistimos lo que determina el Art. 40 numeral 2; y, Art. 42 numeral 4 de la LOGJCC, que establece que las
_acciones de proteccion se llevaran a cabo cuando no existian vias administrativas, lo que no ocurre dentro
2 la presente causa, es decir, se pudo comparecer ante el contencioso administrativo. No hay afectacién
al derecho del trabajo, el consejo lo que ha hecho es que puedan acceder a las diferentes terapias de sus
hijos. En cuanto al derecho de salud, le corresponde a otra autoridad. Se pide que se deseche la acciény se
conceda el término prudencial para ratificar mis intervenciones.
27. El Ministerio de Economia y Finanzas, refiere, que el Art. 170 del Cédigo Organico de Planificacién y
Finanzas Publicas, indica que en caso de una sentencia el Consejo de la Judicatura debe dar cumplimiento
inmediato, y dicha egreso se costeard con el presupuesto de dicha entidad, esta cartera de estado es el
financiador de manera estatal de quienes conforman el presupuesto general del estado, no es el
responsable del traslado o movimiento de los servidores publicos del Consejo de la Judicatura. El Art. 178
ibidem, se recalca que las maximas autoridades seran responsables por la gestién y cumplimiento de los
objetivos y metas, por lo que reitero que se separe a este ministerio como accionada por cuanto no es la
llamada a contradecir. Las autoridades de la accionada deben realizar las diligencias de reformas
presupuestarias para garantizar los traslados de su personal, si asi se ordena.
28. CONSIDERACIONES POR PARTE DEL JUZGADOR: Una vez que se han evacuado las etapas previas dentro
de la sustanciacion oral de la audiencia publica, y de manera sencilla, rapida y eficaz la presente accién
/ '=sde su presentacion, este juzgador cree que para resolver los hechos puestos bajo su conocimiento se
- ueben responder las siguientes preguntas y problemas juridicos:

e ¢Elaccionante cumple con los parametros de legitimado activo?

e ¢la legitimacion pasiva o las llamadas a ser demandadas por la pretension de la legitimada activa, son la
parte accionada?

e ¢Qué acto es el emitido por la Direccion General del Consejo de |a Judicatura?

e ¢Qué acto u omision se exige a los accionados?

e ¢la accién de proteccion presentada es improcedente por cuanto se debian agotar las instancias
administrativas y ordinarias?

e ¢Se vulneraron los derechos constitucionales al interés superior del nifio {derecho al cuidado, derecho a la
atencion prioritaria y especial proteccion, derecho a la vida digna y proteccién reforzada); a la seguridad
juridica; al debido proceso en la garantia de la motivacién (congruencia); y, derecho al trabajo (estabilidad
reforzada)?

29. ¢El accionante cumple con los pardmetros de legitimado activo? Para responder esta interrogante se
debe acudir a lo que determina la Constitucién de la Republica en su Art. 86 numeral 1, que dice:

“Las garantias jurisdiccionales se regiran, en general, por las siguientes disposiciones: (...)

1. Cualquier persona, grupo de personas, comunidad, pueblo o nacionalidad podré proponer las acciones
previstas en la Constitucién.”



30. Disposicion especifica para la presente accidn, que por la misma norma suprema es desarrollada

transversalmente en su parte dogmatica a través de otras disposiciones como las contenidas en los

numerales 1, 3y 5 del Art. 11y que rezan:

“Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios:

1. Los derechos se podrdn ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades

competentes; estas autoridades garantizardn su cumplimiento.

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucidn y en los instrumentos internacionales de

derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor

publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticién de parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigirdn condiciones o requisitos que

no estén establecidos en la Constitucidon o la ley.

Los derechos seran plenamente justiciables. No podrd alegarse falta de norma juridica para justificar su

violacién o desconocimiento, para desechar la accidn por esos hechos ni para negar su reconocimiento.

5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos,

administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma v la interpretacién que mas favorezcan su efectiva

vigencia.”

31. Asi, de igual manera la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en su Art. 9

dice:
Art. 9.- Legitimacion activa.- Las acciones para hacer efectivas las garantias jurisdiccionales previstas en la.
Constitucion y esta ley, podran ser ejercidas:

a) Por cualquier persona, comunidad, pueblo, nacionalidad o colectivo, quien actuard por si misma o a

través de representante o apoderado; (...)

Se consideran personas afectadas quienes sean victimas directas o indirectas de la violacién de derechos

que puedan demostrar dafio. Se entenderd por dafio la consecuencia o afectacion que la violacion al

derecho produce...”

32. Adicionalmente, para el caso concreto quien solicita beneficiarse del traslado administrativo es a mas

de madre del sujeto protegido con doble vulnerabilidad, y su persona sustituta directa, conforme la

certificacidon pertinente, y segin el Art. 9 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, y el Art. 48 de la

Ley Orgénica de Discapacidades, indican:

“Art. 9.- Funcién basica de la familia.- La ley reconoce y protege a la familia como el espacio natural y

fundamental para el desarrollo integral del nifio, nifia y adolescente.

Corresponde prioritariamente al padre y a la madre, la responsabilidad compartida del respeto, proteccion

y cuidado de los hijos y la promocidn, respeto y exigibilidad de sus derechos.”

“Art. 48.- Las y los parientes hasta cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, conyuge, pareje

en unién de hecho, representante legal o las personas que tengan bajo su responsabilidad y/o cuidado a-
una persona con discapacidad severa, podrdn formar parte del porcentaje de cumplimiento de inclusién
laboral, de conformidad con el reglamento. Este beneficio no podra trasladarse a mas de una (1) persona
por persona con discapacidad.”

33. Con esto, la accionante abogada ROSA MARIA VIEJO ANDRANGO, por sus propios y personales
derechos, y por los derechos que representa a su hijo el sujeto protegido, al sentirse afectada en los
derechos que exige sean tutelados, cumple formalmente con lo determinado por la Constitucién y leyes
para incoar esta accion de proteccion a su favor y de su hijo.

34. ¢La legitimacién pasiva o las llamadas a ser demandadas por la pretension de la legitimada activa, son
la parte accionada? Si, por cuanto de ellas se ha emitido el acto mediante el cual se indica por parte de la
accionante ha vulnerado derechos constitucionales, siendo este precisamente el Oficio Nro. CJ-DG-2023-
1786-0F de fecha 27 de septiembre del 2023, emitido al interior del tramite externo Nro. TR: CJ-EXT-2023-
10100, suscrito electronicamente por el sefior Director General del Consejo de la Judicatura, Msc. David
Alejandro Guzman Cruz, acto que deviene del Informe Técnico Nro. DNTH-SD-071-2023, de 21 de
septiembre del 2023, dado a conocer por la Direcciéon Nacional de Talento Humano mediante Memorando
Nro. CJ-DNTH-2023-4465-M de 25 de septiembre del 2023, que en definitiva son similares en sus
conclusiones, y con la que se niega el traslado de la servidora judicial accionante que es una Ayudante
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Judicial, por lo que se verifica que precisamente la legitimacion pasiva la integra la accionada que es el
Consejo de la Judicatura.
35. ¢Qué acto es el emitido por la Direccidn General del Consejo de la Judicatura? Que en definitiva es la
negativa a la solicitud de traslado de la accionante hacia una dependencia judicial mas cercana al lugar en
donde su hijo por su condicion de persona autista se encuentra residiendo, precisamente, desde la Unidad
Judicial de Especializada de Violencia contra la Mujer o Miembros del Nicleo Familiar, con sede en el
cantdn Lago Agrio, Provincia de Sucumbios hasta la Unidad Judicial Penal del canton Rumifiahui, provincia
de Pichincha. Mediante el Oficio Nro. CJ-DG-2023-1786-OF de fecha 27 de septiembre del 2023, para lo
que se precisa:
36. El segundo inciso del Art. 178 de la Constitucion indica: “El Consejo de la Judicatura es el érgano de
gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de la Funcidn Judicial.” Asi como el numeral 2 del Art. 168
refiere: “La Funcion Judicial gozard de autonomia administrativa, econdmica y financiera.”. El Art. 226,
dispone: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.” Finalmente, la Administracion Publica y precisamente el Sector Publico, segun el primer
numeral del Art. 225, comprende: “Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa,
adicial, Electoral y de Transparencia y Control Social.”
37. El objeto del Cédigo Organico Administrativo, segln su Art. 1, refiere que “regula el ejercicio de la
funcidn administrativa de los organismos que conforman el sector publico.”, su Art. 89, reza “Actividad de
las Administraciones Publicas. Las actuaciones administrativas son: 1. Acto administrativo...”; por tltimo, el
Art. 98 ibidem, define al acto administrativo como: “la declaracién unilateral de voluntad, efectuada en
ejercicio de la funcién administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se
agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedird por cualquier medio documental, fisico o digital
y quedard constancia en el expediente administrativo.”
38. En conclusion, el Oficio Nro. CJ-DG-2023-1786-OF de fecha 27 de septiembre del 2023, emitido por la
Direccion General del Consejo de la Judicatura, es un acto administrativo, cuyo efecto juridico se
direcciona directamente hacia la accionante y su hijo, y que han producido la vulneracién de derechos
fundamentales o constitucionales.
39. ¢Qué acto u omisién se exige a los accionados? Que considerando las particulares condiciones del nifio
DAVID ALEXANDER CASTRO VIEJO, con doble vulnerabilidad, domiciliado en el cantén Quito provincia de
Pichincha, se permita el traslado de su madre la accionante abogada ROSA MARIA VIEIO ANDRANGO,
/ uien es Ayudante Judicial 1 con nombramiento definitivo, de esta Unidad Judicial Especializada, hacia la
" unidad Judicial Penal del cantén Rumifiahui, provincia de Pichincha, aprovechdndose que, en el
distributivo SPRYN actualizado a la presente fecha, la mencionada Direccién Provincial, tienen
disponibilidad de la partida SPRYN N° 431, la misma que no se encuentra financiada, por lo que de ser
necesario el Consejo de la Judicatura debera realizar las reformas presupuestarias respectivas en el gasto
no permanente, con observancia estricta de lo determinado en el Art. 170 del Cédigo Orgénico de
Planificacion y Finanzas Publicas o sea financiada con la partida presupuestaria que la servidora judicial
mantiene en la unidad judicial de origen.
40. ¢La accién de proteccion presentada es improcedente por cuanto se debian agotar las instancias
administrativas y ordinarias? Para responder esta pregunta se transcribe lo manifestado por la Corte
Constitucional del Ecuador en sus sentencias No. 028-10-SEP-CC de 10 de junio de 2010 R.O. (S) No. 290 de
30 de septiembre del 2010 y No. 021-10-SEP-CC de 11 de mayo de 2010, R.O. (S) No. 228 de 5 de julio de
2010.
41. En la primera se dice:
“En primer lugar, bajo la dptica de quienes sostienen la opinién antes mencionada, no cabe la accidén
contra actos de la administracién publica, en los que se reconozcan, declaren, establezcan, restrinjan o
supriman derechos; y, por lo mismo, deben ser demandados en sede judicial. Los actos de la
administracién publica surgen. Generalmente, del denominado sector publico, cuyas instituciones estan
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detalladas en el articulo 225 de la Constitucion vigente (El articulo 88 CRE) establece como situacién
primigenia que la accién de proteccion es de caracter tutelar; que procede contra los actos de la autoridad
publica, v que vulnere derechos constitucionales por accién u omisién. Asi, la disposicién no hace
diferencia alguno en cuanto al alcance del acto, sino que su esencia es que exista violacidén constitucional.
En conclusidn, si la autoridad publica dicta un auto en que se reconozcan, declaren, establezcan, restrinjan
o supriman derechos, sin observar lo que determina el articulo 226 de la Constitucion de la Republica, que
fija el campo de las atribuciones de los funcionarios publicos, se estaria ante todo, frente a una violacién
de derecho. (...) En definitiva, en lo que atafie al tema, independientemente del contenido del acto de
autoridad publica, la_accién es procedente v llanamente si existe violacidn constitucional, caso contrario
seria un acto de mera legalidad, en cuyo caso procede su reclamo en las vias a las que se refiere el articulo
31 del Cédigo Organico de la Funcidn Judicial, particular que, necesariamente, debe realizarse a través de
sentencia, en donde se resuelve el asunto de fondo (...)". El resaltado me pertenece.

42. La segunda, en la letra a) del primer epigrafe del Titulo Il se formula la siguiente interrogante: Los
hechos que caracterizan el caso concreto éson susceptibles de un andlisis de mera legalidad o de
constitucionalidad? Y responde:

“(...) cabe aclarar que cuando esta Corte hace referencia a dos niveles de reflexién: el de legalidad y el de
constitucionalidad, no pretende disminuir la importancia del primero y engrandecer el ejercicio del
segundo. Por el contrario, mas alla de una simple jerarquia, es necesario considerar que determinados
problemas de cardcter juridico encuentran solucién eficaz en un nivel de andlisis de legalidad, y otros del
constitucionalidad. Evidentemente la cuestion se torna mas compleja ante la dificil tarea de establecer un
limite exacto entre el nivel de reflexion constitucional y un nivel de reflexion legal de un derecho. Quiza
una herramienta que podria darnos una relativa certeza sobre este problema es distinguir las diferentes
facetas que puede tener un derecho como tal, por ejemplo: el Derecho de propiedad implica una realidad
que tiene relacion con el ejercicio de un derecho real sobre el cual se ejerce las potestades de uso, goce y
disposicidn; negocios juridicos sobre los bienes; compra y venta de los mismos; sucesidén por causa de
muerte, etc. Estas son cuestiones reguladas basicamente por el Cédigo Civil y el de Procedimiento Civil,
siendo por lo tanto una realidad que encuentra solucién, ante un potencial conflicto, en un nivel de
legalidad. Sin _embargo, el derecho de propiedad podria ser objeto de un analisis en la dimensién
constitucional, cuando los hechos en los que estd en juego el derecho, sobrepasan las caracteristicas
tipicas del nivel de legalidad, es decir, que no podrian ser abordados de manera global con los
procedimientos y reglas contenidos en las leyes y que merecen una elucubracidn no meramente
instrumental, sino esencial del derecho.” El énfasis me pertenece.

43. Por lo descrito, la accidn de proteccion y segln el numeral 3 del Art. 40 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, cabe ante la “Inexistencia de otro mecanismo de
defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho violado.” Para la administracién no se han™
agotado las vias administrativas en la presente causa, sin embargo, la ley al determinar “de otro
mecanismo” afirma que la accion de proteccion es alternativa, es decir, que se encuentra a eleccion del
accionante o afectado el inicio de esta o de la accion administrativa o judicial ordinaria que él decida
iniciar; y no de subsidiaria, o sea, que primero debe agotarse como requisito de su procedencia las
mencionadas instancias ordinarias. Para cerrar y entender lo motivado, la Constituciéon de la Republica
solamente entiende como garantia jurisdiccional residual o subsidiaria a la Accion Extraordinaria de
Proteccidn, al rezar en su Art. 94 “El recurso procederd cuando se hayan agotado los recursos ordinarios y
extraordinarios” y en el Art. 437, “Para la admision de este recurso la Corte constatard el cumplimiento de
los siguientes requisitos: 1. Que se trate de sentencias, autos y resoluciones firmes o ejecutoriados.” La
accién de proteccion procede siempre y cuando ésta sea la via mas adecuada y eficaz para la proteccion
del derecho, que generalmente siempre lo es, y, no se debe esperar el agotamiento de otras vias que
comunmente no lo son.

44, Ademds, esta garantia jurisdiccional no tiene la calidad de residual ni supletoria, es directa e
independiente, cuya cuestién es resolver la vulneracién de derechos constitucionales. Como se ha
mencionado por la Corte Constitucional en su Sentencia No. 1068-13-EP/20:
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“29. Ahora bien, respecto a una presunta incompetencia en razén de que la accién de proteccion seria de
cardcter supletorio y residual, es menester dejar en claro que la accion de proteccion tiene por objeto el
amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion; por consiguiente, es una accién
directa e independiente.
30. Asi, la cuestion consistente en dilucidar si el asunto puesto en conocimiento de los jueces
constitucionales es efectivamente una vulneracion de derechos o no, no estd relacionada con la
competencia en razon de la materia. Ello porque, cuando el legitimado activo alega la presunta vulneracion
de sus derechos, el juez competente para resolver si tal vulneracion existio o no siempre serd el juez
constitucional. Esto no quiere decir necesariamente que dichas vulneraciones efectivamente existan en
todos los casos puestos en su conocimiento, pues ese es precisamente el objeto del
pronunciamiento en sentencia de accidn de proteccion.”
45, ¢Se vulneraron los derechos constitucionales al interés superior del nifio (derecho al cuidado, derecho a
la atencidn prioritaria y especial proteccidn, derecho a la vida digna y proteccién reforzada); a la seguridad
juridica; al debido proceso en la garantia de la motivacion (congruencia); y, derecho al trabajo (estabilidad
reforzada)?
46. DEBIDO PROCESO EN LA GARANTIA DE LA MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES, el derecho a que las
resoluciones de la administracion, incluyendo aquellas que provienen de empresas publicas, y ain mas
cuando de ellas dependen el goce y ejercicio de los derechos de los ciudadanos, se encuentren
ebidamente fundamentados tiene relacién directa con los derechos a la tutela judicial efectiva y a la
seguridad juridica puesto que, como lo sefialé la Corte Constitucional del Ecuador fallo nimero 061-15-
SEP-CC:
“... evita la emision de actos administrativos o judiciales arbitrarios o injustificados; de ahi que a través de
este principio,-todas las autoridades publicas tengan el deber de motivar sus resoluciones con la finalidad
de evidenciar razonablemente que las decisiones que adoptan se adectien a preceptos constitucionales,
legales y/o jurisprudenciales...”
47. La Constitucidn de Republica, en su articulo 76 establece el DERECHO AL DEBIDO PROCESO, bajo el
supuesto de la concurrencia de las garantias bdsicas que deben estar presentes en todo proceso en los que
se determinen derechos y obligaciones, cuyo objetivo, al decir de la Corte Constitucional del Ecuador fallo
numero 018-14-SEP-CC, radica principalmente en:
“... el desarrollo de un procedimiento que de un resultado justo, equitativo e imparcial, a fin de procurar el
respeto a los derechos de toda persona que afronta un proceso, al reconocimiento al derecho a recibir un
trato igual y el drgano jurisdiccional de utilizar la ley para su defensa, y para el correcto juzgamiento, asi
como para lograr la plena satisfaccion de los intereses individuales de las partes, observando el tramite
aropio de cada procedimiento...”
8. Siendo una de estas garantias aquella que contiene el literal |, de numeral 7, del articulo 76 de la
norma suprema, en la que se lee:
“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: [...] 7. El derecho de
las personas a la defensa incluird las siguientes garantias: [...] I. Las resoluciones de los poderes publicos
deberdn ser motivadas. No habrd motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los
actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran
nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados.”
49. Por tanto, la motivacion requiere de un andlisis logico de las premisas relevantes para tomar una
resolucién, debiendo constar en ella cual fue el andlisis intelectual realizado por la autoridad, de forma
que la decisién se derive en forma correcta de ese ejercicio, evitando, por tanto arbitrariedades o el
ejercicio ilegitimo de la discrecionalidad, esto ultimo que lamentablemente se presenta en la accionada al
fundar la negativa del traslado solicitado, que en conclusién es un “Ctrl+C - Ctrl+V” de las conclusiones y
recomendaciones del informe técnico, en el que a pesar de habérsele pedido dicho traslado por
cuestiones de atender y cuidar la salud de su hijo con doble vulnerabilidad, se lo niega argumentandose
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una “necesidad institucional”, condiciondndose que si se trasladard a la peticionaria se “garantice la
incorporacion dos (2) ayudantes judiciales”.

50. El Art. 101 del Cédigo Orgénico de la Funcidn Judicial, en cuanto a traslados refiere: “La servidora o el
servidor de la Funcion Judicial prestard sus servicios en el puesto para el que fue designado; sin embargo,
por disposicion de la Directora o el Director General o de la Directora o del Director Provincial, por
necesidad del servicio o por razones de incompatibilidad por relacion familiar, por amenazas graves a lg
integridad personal o familiar de la servidora o servidor, podrd ser trasladado de un cargo o puesto a otro
de igual categoria o con la misma remuneracion. (...) Igualmente la servidora o el servidor de la Funcidn
Judicial podrd solicitar el traslado a un puesto o cargo que a la fecha estuviere vacante. El Director General
del Consejo de la Judicatura o la Directora o el Director Provincial, segun el caso, podrd resolver
favorablemente tal solicitud si la servidora o el servidor de la Funcién Judicial, de acuerdo a la evaluacion
respectiva, tiene la idoneidad y la preparacion apropiadas para el nuevo puesto o cargo.” (Lo resaltado me
pertenece)

51. Por parte de la Direccidén General del Consejo de la Judicatura refiriéndose a esta disposicién en el acto
impugnado, dice:

“IV. CONCLUSIONES.- 4.1. La Direccion Nacional de Talento Humano, ha realizado el presente informe
técnico en funcién de las disposiciones legales establecidas en el Cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial, asi
como en la Ley Orgdnica del Servicio Publico y su Reglamento General de aplicacién, y con base a los
pronunciamientos emitidos por las Direcciones Provinciales involucradas, asi como al requerimiento ?
efectuado por la Abg. Rosa Maria Viejé Andrango, Ayudante Judicial 1 de la Unidad Judicial Especializada
de Violencia contra la Mujer o Miembros del Nucleo Familiar, con sede en el cantén Lago Agrio, provincia
de Sucumbios, sin embargo, le corresponde al Director General, conforme lo establecido en el articulo 280,
numeral 1, del Cddigo Orgdnico de la Funcion Judicial, autorizar o negar el pedido de traslado. 4.2. La
Direccién Provincial de Sucumbios, en el criterio de afectacidn contenido en el memorando- DP21-2023-
3411-M (TR: CJ-EXT-2023-10100), de 14 de agosto de 2023, determiné que no se afecte la partida
presupuestaria ni los recursos econdmicos, con el fin de ocupar la vacante generada por la servidora en la
Unidad Judicial Multicompetente Penal, asi como, el puesto disponible en la Unidad Judicial de Violencia,
siendo notable la necesidad de contar con el personal completo en razdn de no afectar el despacho de un
juzgador. 4.3. La Direccidn Provincial de Pichincha, en su informe contenido en memorando DP17-2023-
3395-M (TR: CJ-EXT-2023-10100), de 31 de agosto de 2023, evidencio que, en el distributivo SPRYN
actualizado a la presente fecha, la mencionada Direccion Provincial, tienen disponibilidad de la partida
SPRYN N° 431, la misma que no se encuentra financiada. 4.4. El presente requerimiento de traslado no
cumple con lo establecido en el articulo 101 del Cédigo Orgdnico de la Funcion Judicial, en virtud se
identifica la afectacion a la prestacion del servicio jurisdiccional, que este movimiento ocasionaria; por lo ,
tanto, se ha identificado que la precitada dependencia judicial, es necesario contar con el personal ‘.
completo en razdn de no afectar el despacho de un juzgador; asi como no existe las garantias financieras
que permitan recomendar el movimiento de personal solicitado. V. RECOMENDACION.- De acuerdo al
andlisis realizado sobre la base de los informes técnicos y pronunciamientos emitidos por las dreas
institucionales competentes, y, en concordancia con las disposiciones de establecidas en la Ley Orgdnica de
Servicio Publico y su Reglamento General, asi como lo determinado en el numeral 1 del articulo 280 del
Cddigo Orgdnico de la Funcién Judicial, en concordancia con el articulo 101 del mismo cuerpo legal, el
infrascrito Director Nacional de Talento Humano, recomienda a usted sefior Director General, que en
evento de que se autorice el traslado requerido por la Abg. Rosa Maria Viejé Andrango, Ayudante Judicial 1
de la Unidad Judicial Especializada de Violencia contra la Mujer o Miembros del Nucleo Familiar, con sede
en el cantdn Lago Agrio, provincia de Sucumbios, se garantice la incorporacion dos (2) ayudantes judiciales,
para llenar los puestos vacantes que esté movimiento de personal generaria en la jurisdiccion a la que
pertenece la mencionada servidora judicial; asi como la disposicién del financiamiento de la partida
vacante identificada por la Direccion Provincial de Pichincha, conforme se desprende de los informes
técnicos presentados a través de los memorandos DP21- 2023-3411-M; y DP17-2023-3395-M (TR: CJ-EXT-
2023- 10100), de 14 y 31 de agosto de 2023,respectivamente. Finalmente, esta Direccién Nacional de
Talento Humano, para la elaboracién del presente documento, tomd en consideracién todas las
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solemnidades que la ley franquea y los criterios emitidos por las dreas involucradas, argumentos que
motivaron las conclusiones y recomendaciones del presente informe.”.
52. Con lo transcrito en los dos pérrafos que anteceden (50 y 51 supra), existen 3 razones por las que se
pueden solicitar y favorecerse de traslados, sin embargo, el acto impugnado que considera textualmente
un informe técnico que no advierte lo medular o el motivo esencial de la peticién que es la atencién y
cuidado de un nifio con doble vulnerabilidad, aparentemente motiva la negativa argumentando la primera
causal, es decir, por necesidad del servicio asi: “se identifica la afectacién a la prestacién del servicio
jurisdiccional, que este movimiento ocasionaria; por lo tanto, se ha identificado que la precitada
dependencia judicial, es necesario contar con el personal completo en razén de no afectar el despacho de
un juzgador; asi como no existe las garantias financieras que permitan recomendar el movimiento de
personal solicitado”, cuando se lo solicité por la causal segunda por razones de incompatibilidad por
relacion familiar; sin perjuicio de encasillarse también en la tercera causal que es, por amenazas graves a
la_integridad personal o familiar de la servidora o servidor, sabiendo las consecuencia que produce el
continuar alejados la madre de su hijo, como se lo motivard mas adelante.
53. Ante lo expuesto, la Corte Constitucional ha indicado en su Sentencia No. 1158-17-EP/21:
“85. Una argumentacion juridica puede lucir suficiente, pero alguna de sus partes podria estar viciada por
ser incongruente con el debate judicial y, por tanto, la suficiencia motivacional podria ser solo aparente,
pues las respuestas incongruentes a los problemas juridicos del caso no sirven para fundamentar una
‘ecision.
86. Hay incongruencia cuando en la fundamentacion fdctica o en la fundamentacion juridica, o bien, no se
ha contestado algun argumento relevante de las partes procesales (incongruencia frente a las partes70), o
bien, no se ha contestado alguna cuestion que el sistema juridico —ley o la jurisprudencia— impone abordar
en la resolucion de los problemas juridicos conectados con cierto tipo de decisiones — véanse, pdrrs. 104ss.—
, generalmente, con miras a tutelar de manera reforzada un derecho fundamental (incongruencia frente al
Derecho71)72.
87. La incongruencia frente a las partes no surge cuando se deja de contestar cualquier argumento de las
partes, sino solo los relevantes73, es decir, aquellos argumentos que inciden significativamente en la
resolucion del correspondiente problema juridico. Para evaluar si la incidencia es o no significativa, es
preciso atender al contexto del debate judicial y al estdndar de suficiencia aplicable al caso concreto
(véase, pdrr. 64 supra). Los argumentos de las partes son especialmente relevantes cuando apuntan a
resolver el problema juridico en sentido opuesto a la respuesta dada por el juzgador.”
54. Con lo explicado por el mas alto intérprete de justicia constitucional en este pais, dentro de la presente
causa el acto impugnado que a su vez transcribe el contenido del informe técnico para motivar su decisién
~ ~omo lo hizo, adolece de incongruencia frente a las partes, por cuanto, ignora totalmente considerar la
" _erdadera razén del porqué se pide el traslado, es decir, la condicién actual del hijo de la accionante con
doble vulnerabilidad, que por demas es el hecho relevante -por no decirlo el Unico- que debia ser atendido
y que no se lo hizo. Para afinar sobre el hecho relevante pronunciado por la accionante ante la
administracion, se continua en dicha sentencia:
88. Toda argumentacion juridica debe ser coherente frente a las partes porque el articulo 76.7.1 de la
Constitucion en concordancia con el art. 76.7.c ibid.74 establece que una motivaciéon no es suficiente si en
ella no se muestra que las partes procesales han sido oidas. En este sentido, la Corte IDH ha establecido
que la motivacién es una “argumentacién racional [... que] debe mostrar que han sido debidamente
tomados en cuenta los alegatos de las partes”75. Aunque la Corte aclara que “[e]l deber de motivacién no
exige una respuesta detallada a todos y cada uno de los argumentos de las partes76, sino una respuesta a
los argumentos principales y esenciales al objeto de la controversia”77 (énfasis afiadido). (...) de manera
que “[lla omisién de responder a los argumentos relevantes de las partes es un asunto que afecta a la
suficiencia de la motivacién”81. En consecuencia: Para que un auto o sentencia se considere motivado
debe contener congruencia argumentativa que implica que el juez conteste motivadamente, al menos, los
argumentos relevantes alegados por las partes. Asi, se debe verificar que el auto o sentencia en cuestidn
‘guard[e] la debida relacién entre los alegatos vertidos por las partes, los antecedentes de hecho extraidos
de las alegaciones de las partes y las normas juridicas aplicadas al caso concreto, sobre las que también se
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fundamento su pertinencia para el caso concreto’82 [énfasis afiadido]. [L]a relevancia de un argumento de
parte depende de cudn significativo es para la resolucion de un problema juridico necesaria para la
decision del caso83 [énfasis afiadido].

89. La incongruencia frente a las partes puede darse por omision, si no se contesta en absoluto a los
argumentos relevantes de la parte, o por accion, si el juzgador contesta a los argumentos relevantes de las
partes mediante tergiversaciones, de tal manera que efectivamente no los contesta84.

90. La incongruencia (sea frente a las partes o sea frente al Derecho) siempre implica que la
argumentacion juridica es aparente, es decir, que se vulnera la garantia de la motivacion.”

55. Ahora bien, qué obliga a las autoridades administrativas a considerar sobre la particular condicién del
nifio DAVID ALEXANDER CASTRO VIEJO, para ser sujeto de proteccién prioritaria, nada més ni nada menos
que el Sistema Interamericano de Derechos Humanos a través de sus convenciones y sentencias,
internacionalmente hablando; y, la Constitucion de la Republica del Ecuador, sentencias de la Corte
Constitucional y leyes, en el marco nacional. Por citar algunas:

El articulo 19 de la Convencién Americana (Derechos del Nifio), establece que: “todo nifio tiene derecho a
las medidas de proteccién que su condicién de menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y del
Estado”. La Corte IDH, también ha incluido como parte de este corpus juris al articulo VIl de la Declaracién
Americana, el cual alude al derecho que corresponde a todos los nifios de recibir “proteccion, cuidados y
ayuda especiales” bajo el rubro de “Derecho de proteccion a la maternidad y a la infancia.” En la misma
linea, dicha Corte ha dejado establecido que el Protocolo Adicional a la Convencidon Americana sobre é
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, conocido como “Protocolo
de San Salvador”, integra también ese corpus juris, dando especial sentido al contenido e interpretacion
de los derechos de los NNA.

La Corte I.D.H., en el Caso “Instituto de Reeducacién del Menor” vs. Paraguay, excepciones preliminares,
fondo, reparaciones y costas, sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No. 112, pérr. 149: indica: “las
acciones que el Estado debe emprender, particularmente a la luz de las normas de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, abarcan aspectos econémicos, sociales y culturales que forman parte principalmente
del derecho a la vida y del derecho a la integridad personal de nifios”

El Art. 44 de la Constitucional refiere “El Estado, la sociedad y la familia promoverdn de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y asegurardn el ejercicio pleno de sus derechos; se
atenderd al principio de su interés superior y sus derechos prevalecerdn sobre los de las demds personas.”
Art. 11 del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, “El interés superior del nifio.- El interés superior del
nifio es un principio que estd orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y judiciales y a las
instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento.” ¢
56. Como hemos visto, la decisién comunicada mediante el acto impugnado, no tiene, a criterio de este®
juzgador, motivacién objetiva alguna, no es motivacion el solo enunciar las normas aplicadas, y mds aun si
no se consideran hechos relevantes para el caso concreto, que no es otra que la doble vulnerabilidad del
sujeto protegido. Asimismo, no se considera la disponibilidad de la partida SPRYN No. 431, cuyo
financiamiento puede ser cubierto por el mismo presupuesto del cargo de origen, convirtiéndose dicha
resolucién en absolutamente arbitraria, afectdndose a la garantia constitucional de la motivacién

57. SOBRE EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL AL INTERES SUPERIOR DEL NINO, Y SUS DERECHOS CONEXOS AL
CUIDADO, A LA ATENCION Y PROTECCION PRIORITARIA, A LA VIDA DIGNA Y PROTECCION REFORZADA,
claramente ha quedado determinado cudl fue el hecho relevante que no fue considerado por parte de la
accionada, al momento de negar la solicitud de traslado a favor de los afectados, y que obligatoriamente
debia realizarlo, teniendo como consecuencia la vulneracion de la atencién prioritaria como lo determina
el Art. 35 y 44 de la Constitucion de la Republica, disposiciones cuya aplicaciéon se encuentra reglada
constitucionalmente y no a discrecionalidad del decidor.

58. Sobre este principio la Corte Constitucional en la Sentencia No. 1880-14-EP/20, indica:

“38. La CRE en su articulo 44 reconoce el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes — en adelante
ISN-, dotdndolo de tal jerarquia que inclusive instituye que los derechos de este grupo de atencidn
prioritaria deberdn prevalecer sobre los de las demds personas.10 En desarrollo del contenido de esta
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institucion juridica, la Observacion General No. 14 del Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas, percata en el mismo una dimension triple, que hace del ISN un (a) derecho sustantivo, un (b)
principio de interpretacion y una (c) norma procesal.
39. Bajo este hilo argumentativo, el ISN entrafia un derecho sustantivo, en la medida en que debe ser
considerado y evaluado al momento de sopesar distintos intereses a la hora de tomar una decision que
afecta a una nifia, nifio o adolescente. Por su parte, en lo que refiere a su cardcter de principio juridico
interpretativo fundamental, el ISN determina que frente a una disposicion juridica que admita mds de una
interpretacion, deberd de prevalecer aquella que tutele de mejor manera los derechos de las nifias nifios y
adolescentes. Finalmente, la categorizacion del ISN como una norma procesal, deriva en una serie de
postulados que deben observar las autoridades que traten derecho u obligaciones de nifias, nifios o
adolescentes; en razén de lo cual, en sus decisiones deben "explicar como se ha respetado este derecho en
la decisién, es decir, qué se ha considerado que atendia al interés superior del nifio, en qué criterios se ha
basado la decisién y cémo se han ponderado los intereses del nifio frente a otras consideraciones, ya se
trate de cuestiones normativas generales o de casos concreto.
40. En este sentido, en lo relativo al ISN como norma procesal, la CRE en su articulo 175, ha reconocido que
"las nifias, nifios y adolescentes estardn sujetos a una legislacion y a una administracidn de justicia
especializada, asi como a operadores de justicia debidamente capacitados, que aplicardn los principios de
la doctrina de proteccion integral.”

9. Con respecto a las condiciones particulares del sujeto protegido, es decir, de discapacidad o Trastorno
del “Espectro Autista”, la referida Corte en su Sentencia No. 2691-18-EP/21, ha mencionado:
“36. En este sentido, se puede observar que el Comité [de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas]
califica de “flexible” y “adaptable” al concepto del interés superior, manifestando que su contenido debe
modularse caso por caso, a través de una evaluacion que analice la situacion de vida especifica y el
contexto de vida de cada nifio o nifia o de cada grupo de nifios y adolescentes en el momento de tomar
decisiones.
37. Bajo la misma linea argumentativa, refirio que la evaluacion del interés superior del nifio es una
actividad singular en la cual deben considerarse las circunstancias concretas de cada nifio, nifia y/o
adolescentes. Entre ellas se encuentran caracteristicas17 como la edad, el sexo, el grado de madurez, la
experiencia, la pertenencia a un grupo minoritario, la existencia de una discapacidad y el contexto social y
cultural. Conforme a ello debe considerarse, por ejemplo, la presencia o ausencia de los padres, el hecho de
que el nifio viva o no con ellos, la calidad de la relacién entre el nifio y su familia o sus cuidadores, el
entorno en relacién con la sequridad y la existencia de medios alternativos de calidad a disposicién de la
familia, la familia ampliada o los cuidadores.”
- 0. Asimismo, el principio de interés superior que se trata, es uno mediante el cual orienta al decidor para
_Jperar o resolver intereses que se contrapongan en un momento dado, segun la Sentencia No. 064-15-
SEP-CC:
“Por lo tanto, se considera oportuno referir que el principio de interés superior del nifio no se traduce,
unicamente, en la facultad jurisdiccional que tiene un juez u drgano judicial para resolver sobre sus
derechos constitucionales, sino que significa, principalmente, decidir sobre los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes a través de diversos factores que se dirigen a resguardar el pleno y armonioso desarrollo de
su entorno, y a garantizar la meritoria contribucion que sus actos tienen para nuestra sociedad.
Ahora bien, al ser un criterio orientador de la interpretacién y aplicacién de las normas de proteccién de los
nifios, este principio pretende guiar el ejercicio interpretativo que debe efectuar la autoridad cuando se
hiciere ineludible su actuacion por existir dos o mds intereses contrapuestos, entre los cuales uno tendrd
prioridad en caso de prevalecer ante la respectiva ponderacién de bienes constitucionales52. En otras
palabras, las decisiones judiciales en las que se encuentren nifios, nifias y adolescentes se deben orientar,
dirigir 'y dictar en atencién al principio del interés superior del nifio para conseguir satisfacer
completamente el mandato de prioridad de los intereses de los nifios, garantizado en nuestro Estado
constitucional de derechos y justicia.”
61. Cuya inobservancia ha procurado fallar como se lo hizo, es decir, negando la solicitud de traslado, y por
ende no considerando hechos relevantes, ni aplicando el principio del interés superior, lo cual ha sido
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crucial para la decisién que se impugna, ya que contraria hubiese sido la resolucién si se los hubiese
tomado en cuenta, se resalta que la omision en la que recae la administracién demandada, al decidir
hechos concernientes a un nifio con doble vulnerabilidad, no priorizando su atencién con acceso
permanente de su madre, no solo se incumple con su interés superior, sino simultdneamente a su cuidado,
atencidn y proteccidn prioritaria, vida digna y proteccion reforzada, en definitiva a su derecho al desarrollo
integral. Es por eso que se cita la Sentencia No. 202-19-JH/21, en donde sobre este derecho se determina:
“El derecho al desarrollo integral

143. La Constitucién reconoce que “[lJas nifias, nifios y adolescentes tendrdn derecho a su desarrollo
integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracion y desplieque de su intelecto y de sus
capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de
afectividad y seguridad. Este entorno permitird la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-
emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales...

144. Los nifios y nifias tienen derecho al desarrollo integral considerando que son personas en crecimiento
y dependen, de acuerdo con la edad, de las personas adultas para recibir la atencién y los cuidados
necesarios, en particular en las primeras etapas de su vida. El desarrollo integral es uno de los efectos del
ejercicio efectivo del derecho al cuidado.

145. La Constitucion enfatiza, para lograr el desarrollo integral, el entorno que tiene tres elementos: la
seguridad, la afectividad en todos los espacios donde se desenvuelven los nifios y nifias y el ejercicio de
derechos (finalidad). Estas caracteristicas del entorno deben manifestarse en todos los espacios donde los{
nifios y nifias se desarrollan y la Constitucion enumera cuatro: familiar, escolar, social y comunitario.

146. La seguridad proporciona un ambiente propicio para ejercer derechos; no es un entorno seguro, por
ejemplo, donde existe violencia, abuso, intolerancia, negligencia. La afectividad se manifiesta en ambientes
donde se desarrollan y fortalecen vinculos entre las personas y se ejerce el derecho al cuidado; no es un
entorno afectivo, por ejemplo, donde hay autoritarismo, odio, rencor, abandono. Un lugar que no permite,
impide, limita el ejercicio de derechos no se puede considerar un entorno seguro y afectivo.”

62. ¢Existe mejor cuidado que el que proporciona una madre? No, es la respuesta automatica, sin
embargo, en el presente caso, y precisamente por las condiciones innatas de David Alexander, que salen
de las manos de su progenitora, es que esta no puede ejercer de manera permanente y mas activamente
este correcto rol natural materno, distancia que corresponde obligatoriamente al Estado acortarla,
corresponsabilidad que en la referida sentencia se indica:

“127. La responsabilidad de cuidar se concreta, entre otras acciones, en la “crianza, educacion,
alimentacion, desarrollo integral y proteccion de los derechos.”147

128. La responsabilidad de cuidar corresponde, en primer lugar, a la familia nuclear y, en concreto, al
padre o madre. Por ello es que la Constitucion establece la obligacion de promover “la corresponsabilidad,
materna y paterna y vigilard el cumplimiento de los deberes y derechos reciprocos entre madres, padres,.
hijas e hijos”148; y de proteger “a las madres, a los padres y a quienes sean jefas y jefes de familia, en el
ejercicio de sus obligaciones, y prestard especial atencion a las familias disgregadas por cualquier
causa”.149

129. La familia es la unidad fundamental de la sociedad y el medio mds propicio para el crecimiento y el
bienestar de sus miembros150, en particular para los nifios y nifias. El término "familia” debe entenderse
en un sentido amplio, que incluya a los padres biolégicos, adoptivos o de acogida o las madres jefas de
hogar. Tal como lo reconoce la Constitucién cuenda establece “la familia en sus diversos tipos.”

63. Consecuentemente, se entiende vulnerado el ejercicio de preferencia o priorizacién del principio del
interés superior de David Alexander, y sus derechos conexos, con el acto impugnado que ni siquiera lo
menciona y peor lo fundamenta. En esta oportunidad es de importancia referirse que ante el argumento,
que no cabe el traslado debido a que se dejaria sin ayudante judicial en esta unidad judicial especializada,
o que hay disponible una vacante pero sin financiamiento en el Cantén Rumifiahui, luego de describir los
derechos garantizados del sujeto protegido, facilmente se entenderia que son pretextos infundados e
insuficientes para negar sin mas dicho amparo.

64. Siguiendo con la motivacién de esta sentencia, ademas de los derechos anteriormente descritos por
esta autoridad, también se vulnera el derecho a la SEGURIDAD JURIDICA, este principio se halla en el Art.
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82 de la Constitucién de la Republica y se fundamenta en el respeto a la Constitucién y la existencia de
normas juridicas previas, claras y publicas. La Corte Constitucional, en reiterada jurisprudencia, manifiesta
que la seguridad juridica es una garantia de certeza, confianza y estabilidad juridica sobre la aplicacién del
ordenamiento juridico vigente por parte de las autoridades competentes. Nuestra Corte Constitucional en
Sentencia No. 1382-11-EP/19 en el pérrafo 32 le da contenido al referido derecho de la siguiente manera
“El derecho a la seguridad juridica asegura el cumplimiento de la Constitucion y demds normas que forman
parte del ordenamiento juridico ecuatoriano. Dichas normas deben ser claras, previas y publicas. En virtud
de éste derecho todas las personas deben contar con un ordenamiento juridico: previsible, claro,
determinado, estable y coherente, que le permita tener una nocién razonable de las reglas de juego que le
seran aplicadas. Este debe ser estrictamente observado por los poderes publicos para brindar certeza al
individuo de que su situacion juridica no serd modificada mds que por procedimientos regulares
establecidos previamente y por autoridad competente para evitar la arbitrariedad.” (Contenido que se
hace referencia de la Sentencia No. 989-11-EP/19, parr. 20).
65. En este contexto la seguridad juridica otorga certeza los ciudadanos en la relacién entre si y con la
administracion publica. En ésta perspectiva corresponde dimensionar el componente juridico de la
accionante, integrado por su condicién de progenitora de una persona discapacitada, servidora judicial con
nombramiento definitivo y madre obligada a asumir su rol materno lejos de su hijo con doble
vulnerabilidad, ante lo cual bastaba con realizar la solicitud de traslado a la accionada para atender dicha
. cesidad de manera inmediata, y no concluir “por e/ momento, no es posible atender favorablemente su

requerimiento”, existiendo un gran nimero de convenciones, sentencias, normas constitucionales, leyes y
reglamentos [que se ha descrito arriba] para solucionar lo que se requiere, y que es de atencién prioritaria,
entendiéndose la violacion de este derecho (seguridad juridica) por la no aplicacién de dichas normas.
66. SOBRE EL DERECHO AL TRABAJO, la Constitucion de la Republica, se refiere el trabajo como un derecho
de todas las personas en general, no hace distincién entre trabajadores, servidores publicos, u otra
categoria; por su importancia estos derechos se sustentan en los principios que los prevé en su Art. 326,
derechos y principios que deben ser respetados por ser un deber social que lo garantiza su articulo 325; y
corresponden tanto a los obreros como a funcionarios publicos de carrera. Al respecto el derecho al
trabajo conlleva el derecho a la estabilidad, que incluye la garantia de que la persona trabajadora no
puede ser removida de su cargo en forma injustificada; respecto del cual la Constitucién de la Republica
del Ecuador manifiesta:
“Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econdémico, fuente de realizacion
personal y base de la economia. El Estado garantizard a las personas trabajadoras el pleno respeto a su
dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo
~~ludable y libremente escogido o aceptado.”
‘. Enidéntico sentido el Articulo 45 de la Carta de la Organizacion de Estados Americanos reconoce que:
“b) El trabajo es un derecho y un deber social, otorga dignidad a quien lo realiza y debe prestarse en
condiciones que, incluyendo un régimen de salarios justos, aseguren la vida, la salud y un nivel econémico
decoroso para el trabajador y su familia, tanto en sus afios de trabajo como en su vejez, o cuando cualquier
circunstancia lo prive de la posibilidad de trabajar;”
68. SOBRE EL DERECHO A GOZAR DE CONDICIONES DIGNAS DE TRABAJO, finalmente, en cuanto a
derechos que en la érbita constitucional del derecho del trabajo hay que sefialar que la doctrina laboral
distingue entre condiciones de trabajo, que son aquellas correspondientes a la ejecucidon de la prestacién
de trabajo y sus contraprestaciones; y, condiciones de empleo, que son, en cambio, aquellas que se
proyectan sobre la configuracion de la relacién laboral, entre las que se encuentran aquellos aspectos que
llevan a la persona trabajadora a tomar la decisidén, en ejercicio de su libertad de trabajo, de contratar con
uno u otro empleador; todas estas condiciones deben responder a esa necesidad de trabajo digno, trabajo
decente, que se reconoce tanto en nuestra Constitucion:
69. No se puede considerar digno un empleo cuando la continuidad de la persona trabajadora no depende
de sus cualidades en el desempefio del cargo, o como en el presente caso del cumplimiento de ciertas
condiciones que aunque legales, afectan una drea constitucional en el accionante, sino de la voluntad de
una autoridad administrativa o de un empleador publico; lo que supone una violacién flagrante de los
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derechos sefialados y de aquellas pautas que el articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales define, al decir:

“Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al goce de condiciones de
trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial: [...] i) Un salario equitativo e igual por
trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres
condiciones de trabajo no inferiores a las de los hombres, con salario igual por trabajo igual; [...] ii)
Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias conforme a las disposiciones del presente
Pacto; [...] ¢) Igual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabajo, a la categoria superior
que les corresponda, sin mds consideraciones que los factores de tiempo de servicio y capacidad;”

70. En este sentido, las condiciones dignas de trabajo para la accionante sin duda alguna se encuentra
implicita el estar cerca de su hijo, verlo a diario, atenderlo, disfrutar de él y viceversa. No podria
comprenderse que una madre se desempefiase en el dmbito laboral idéneamente, lejos de su hijo, o con
la zozobra de no saber de manera directa qué le ocurre diariamente a este. Si no hay esta observacién por
parte de la administracion, se socava el derecho de trabajo digno y es el mismo documento de la OIT
sefiala lo incorrecto de buscar ganancia en desmedro de los derechos de la persona trabajadora, asi:

“La OIT nacié de una preocupacion por la inestabilidad, entendiendo que el trabajo es mds que un mero
costo social. El mercado de trabajo, como todo mercado, fija precios. Pero el trabajo no es una mercancia
mds. Lo que desde un punto de vista econdmico es un costo de produccion, desde el punto de vista social es
un ser humano [..] Y por qué es clave esto? Porque creemos que el trabajo es algo mds que meri
subsistencia, y que los trabajadores no son mercancias. El trabajo es dignidad. El trabajo es fuente de
autoestima. El trabajo es fuente de estabilidad familiar y de paz en la comunidad.”

71. Luego de esbozarse la defensa que se realiza tanto por parte de la norma constitucional, asi como, de
organismos y tratados internacionales, a favor del derecho al trabajo, en el caso concreto el afectado
enfrentd y se encuentra enfrentando, la voluntad infundada o arbitraria por parte de su empleador, la
misma que afecta la amplia esfera de proteccién que dicho derecho otorga a su favor, sin profundizar la
esfera de |a estabilidad laboral reforzada de la madre sustituta.

72. Finalmente, utilizando la mdxima constitucional que la accionada demostrard que el acto u omision
impugnada no vulnera derechos constitucionales, independientemente de si el mismo puede ser
impugnado en sede ordinaria como lo indica la Corte Constitucional en la Sentencia No. 141-14-EP/20: “La
Corte ademds recuerda que, en virtud del articulo 16 de la LOGJICC, la regla general en procesos de
garantias jurisdiccionales constitucionales es que los hechos de la demanda se presumen ciertos cuando la
entidad publica accionada “no demuestre lo contrario o no suministre la informacion solicitada, siempre
que de otros elementos de conviccion no resulte una conclusion contraria...”. Es decir, es la entidad publica
la encargada de demostrar que el acto u omision impugnado no vulnera derechos const/tuaonale<
independientemente de si el mismo puede ser impugnado en justicia ordinaria.”
73. Esta autoridad revestido de competencia constitucional “ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA” declara con lugar la accién de proteccién presentada por parte de la abogada ROSA MARIA
VIEJO ANDRANGO, ecuatoriana, con cédula de ciudadania No. 0914320593, divorciada, de 46 afios de
edad, de profesién abogada, domiciliada en este cantén Lago Agrio provincia de Sucumbios a su favor, y a
favor de su hijo el nifio DAVID ALEXANDER CASTRO VIEJO, ecuatoriana, con cédula de ciudadania No.
2150522213, soltero, de 6 afios de edad, domiciliado en el cantdn Quito provincia de Pichincha y con
discapacidad psicosocial del 70% (Grave), en contra del el Doctor WILMAN GABRIEL TERAN CASTILLO, en
calidad del PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA; Psicologo JUAN CARLOS EGAS RAMIREZ, en
calidad de DIRECTOR GENERAL DE TALENTO HUMANO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA; Magister DAVID
ALEJANDRO GUZMAN CRUZ, en calidad de DIRECTOR GENERAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA; Doctor
MANUEL ERNESTO GARCIA FONSECA, en calidad de DIRECTOR PROVINCIAL DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA DE SUCUMBIOS, y se declaran vulnerados por parte de la administracién los derechos
fundamentales al debido proceso en la garantia de la motivacidn, al principio del interés superior del nifio,
seguridad juridica, y al trabajo, contenidos en el Art. 11; 33, 35; 44; 66; 76.7. 1); 82; 325; 326 de la
Constitucién de la Republica, y como reparaciéon integral se dispone:
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a. Se deja sin efecto el Oficio Nro. CJ-DG-2023-1786-OF de fecha 27 de Septiembre del 2023, suscrito
electrénicamente por el Msc. David Alejandro Guzman Cruz, Director General del Consejo de la Judicatura,
emitido al interior del tramite externo Nro. TR: CJ-EXT-2023-10100, mediante el cual se niega el pedido
de reubicacion laboral (traslado) de la sefiora Rosa Maria Viejo Andrango.

b. Se disponga el inmediato traslado a prestar los servicios laborales de la servidora judicial ROSA MARIA VIEJIO
ANDRANGO a la Unidad Judicial Penal del cantén Rumifiahui, provincia de Pichincha, debiendo para tal
efecto el Consejo de la judicatura financiar la partida SPRYN No. 431 que existe en la mencionada Unidad
Judicial, o cualquier otra partida SPRYN, o en su caso de ser necesario el Consejo de la Judicatura deberd
realizar las reformas presupuestarias respectivas en el gasto no permanente, con observancia estricta de lo
determinado en el Art. 170 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, o el financiamiento de
la partida antes mencionada, sea cubierta con la partida presupuestaria que la servidora judicial mantiene
en la Unidad Judicial de origen, dentro del plazo méaximo de 30 dias.

¢. Que el Consejo de la Judicatura inicie un proceso de capacitacién al personal administrativo de la Direccion
Nacional de Talento Humano y de las Unidades de Administracién de Talento Humano de las direcciones
provinciales, en el tema de derechos humanos y constitucionales de las personas de los grupos de atencion
prioritaria.

d. Que el Consejo de la Judicatura a través de su Director General pida disculpas publicas al nifio DAVID
ALEXANDER CASTRO VIEJO, en situacién de doble vulnerabilidad y a su madre ROSA MARIA VIEIO
ANDRANGO, y publique la sentencia en la pdgina web institucional, durante tres meses. De dicho
cumplimiento se hard conocer a esta autoridad de la forma mas idénea.

_ntencia que es notificada en el término prescrito el numeral 3 del articulo 15 de la Ley de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, entréguese desglosados los documentos adjuntados por la
accionada. De conformidad a lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley Orgédnica de Garantias
Constitucionales y Control Constitucional, se delega el seguimiento del cumplimiento de la sentencia a la
Defensoria del Pueblo Nacional y de esta provincia, para cuyo efecto remitase el oficio correspondiente.

Se subraya que dentro de audiencia se interpuso el Recurso de Apelacién de manera verbal por parte de la
accionada mediante su defensa técnica, lo cual obedece a derecho. Suba inmediatamente el proceso hacia
el superior. Cimplase con lo dispuesto en el numeral 5 del Art. 86 de la Constitucion de la Republica, una
vez ejecutoriada la sentencia.

Atendiéndose el escrito presentado por el Doctor Nelson Remigio Manosalvas Martinez, quien comparece
en calidad de Subdirector Nacional de Patrocinio y delegado del Director General del Consejo de la
Judicatura, representante legal, judicial y extrajudicial de la Funcién Judicial, se ratifica la intervencién
realizada por parte del Dr. Ernesto Rivadeneira. Una vez ejecutoriada esta sentencia cumplase con lo
dispuesto en el numeral 5 del Art. 86 de la Constitucion de la Republica. Notifiquese y cimplase.

. ~ARANIJO VACA OSCAR OMAR, JUEZ

Lo que comunico a usted para los fines de ley.

SANTIAGO FELIPE PAZ LARA
SECRETARIO
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